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ส่วนที่ 2 

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หลักการและเหตุผล 

 1. เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551  มาตรา 18  ท่ีก าหนดว่า ให้แผนพัฒนาจังหวัดท่ีระยะเวลาส่ีปี ซึ่งปัจจุบันองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นในรูปแบบแผนพัฒนา
หมายถึง แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี จึงให้ยุบรวมเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น ส่ีปี เพื่อให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดส่ีปี 
 2. เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา   
พ.ศ.2551 มาตรา 19 ท่ีก าหนดว่า เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ
ประกาศใช้แล้ว การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการด าเนินกิจการของจังหวัด
และหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว ดังนั้น จึงได้ก าหนดให้แผนพัฒนา
จังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น “แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี” 
 3. เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พงศ. 2534 มาตรา 53/1    
ท่ีก าหนดว่า เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและการด าเนินกิจกรรมของส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐท้ังปวงท่ีกระท าในพื้นท่ีจังหวัดต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 
 4. เพื่อให้แผนพัฒนาส่ีปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาการจัดท าและ
ประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับแผนแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา พ.ศ. 2551 
 5. เมื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมและสอดคล้องกับวิธีการงบประมาณของรัฐบาลตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 18  สิงหาคม 2558 รับทราบ ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปตามมาตรา 31 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 (เรื่อง การปฏิรูประบบงบประมาณ) 
ตามท่ีสภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอ (สปสช.) 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 6 ยุทธศาสตร์ 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

วิสัยทัศน์ 
 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนด
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และกรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ    
ฉบับท่ี 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผ่านประเทศไทยจากประเทศ
ท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และ
น าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
 1.การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0  
  (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ ส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในปี 2564 เพิ่มขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์
สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
  (3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ 2.5 ต่อป ี
  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่
ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ 7.5 ในขณะท่ีปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
 2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 
  (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socioeconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
  (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
  (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอื้อต่อการพัฒนาคน 
 3. การลดความเหล่ือมล้ าในสังคม 
  (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 
 4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
  (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
  (2) ขับเคล่ือนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
  (3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
  (5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
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 5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
  (1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
  (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
     (3) มีการกระจายอ านาจท่ีเหมาะสม 

กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 
 1.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 2.ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหล่ือมล้ าในสังคม 
 3.ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 4.ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 5.ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
 6.ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 7.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 8.ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 9.ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
 10.ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
 
1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 

 1) แผนพัฒนาภาคกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 และ
มาตรา 53/2 บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น   
ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคท่ียึด
กระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดท้ัง 4 ภูมิภาคขึ้น เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ให้สามารถ ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  

1. แนวคิดและหลักการ 
 1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล เป็นธรรม
และ มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปล่ียนแปลงท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับ
แนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ท่ียึด คน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน 
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้สังคม
สมานฉันท์ และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
 1.2 หลักการ มุ่งสร้างความเช่ือมโยงกับแผนระดับชาติต่าง ๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ 
แผ่นดิน เพื่อสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพื้นท่ี โดย 

(1) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(2) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของ

พื้นท่ี 
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2. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญต่อ
การพัฒนาประเทศ เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนา   
ท่ีสมดุล  ดังนั้นจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีของประเทศ ดังนี้ 
 2.1 พัฒนาพื้นท่ีในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อเป็น
ฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเท่ียวของภูมิภาค 
โดยเฉพาะ 

2.1.1 พัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เช่น พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร แนวสะพาน
เศรษฐกิจพื้นท่ีอรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พื้นท่ีเศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน แนวสะพาน
เศรษฐกิจพังงา-กระบี-่สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

2.1.2 พัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic 
Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล แนวเศรษฐกิจ
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พื้นท่ีแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-
บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
 2.2 พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหว่างประเทศ โดยเน้น
พื้นท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้  และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  

2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันเชิงพื้นท่ี เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพิ่มประสิทธิภาพการ     
เช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
 2.4 สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิ เวศ        
ให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร  พัฒนาส่ิงแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และ
การจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 1.4.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (1) เพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต       
การเกษตร  การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการท่องเท่ียว  
การต้ัง  องค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และ
ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  (2) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีท้ังร่างกาย จิตใจและสติปัญญา รอบรู้   
เท่าทันการเปล่ียนแปลง  สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
  (3) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาหาร แก้ไข
ปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพท่ีมั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองและดูแล
ครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 
  (4) ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นท่ีป่าไม้
ให้ได้ 15.9 ล้านไร่ หรือร้อยละ 25 ของพื้นท่ีภาค ป้องกันการรุกพื้นท่ีชุ่มน้ า พัฒนาแหล่งน้ าและระบบ
ชลประทาน ฟื้นฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมท าเกษตร
อินทรีย์ 
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1.4.2 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
-ประกอบด้วยอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวล าภู  เลย และบึงกาฬ 
-เน้นการฟื้นฟูระบบนิเวศน์เพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตร        
-การส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

วิสัยทัศน์ “เป็นศูนย์ กลางการลงทุนด้านการค้า เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ การท่องเที่ยวของ
อนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขงและประชาคมอาเซียน ”  

พันธกิจ 
 1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกในการลงทุนด้านการค้าเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรมเกษตร และการท่องเท่ียว 
 2. พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของระบบการผลิตและการตลาดในด้านเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรมการผลิต และแรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
 3. ส่งเสริมความร่วมมือทางการค้า การเกษตร การบริการและการท่องเท่ียว กับประชาคมอาเซียน 
 4. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกภาคส่วนให้สารถรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
 5. รักษาสมดุลการพัฒนาเศรษฐกิจกับคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม สังคมและส่ิงแวดล้อมอย่างมี 
ธรรมาภิบาล  

เป้าประสงค์ 
 1. เพื่อเพิ่มรายได้จากการท่องเท่ียว 
 2. เพื่อให้เกิดความร่วมมือในด้านต่างๆ ของทุกภาคส่วนสู่ประชาคมอาเซียน 
 3. เพื่อให้มีโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีพร้อมรองรับการเป็นศูนย์กลางการลงทุน
ด้านต่างๆ ในลุ่มน้ าโขง 
 4. เพื่อผลิตสินค้าทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน และแปรรูปสินค้าเพื่อเพิ่มมูลค่า 
 5. เพื่อเพิ่มศักยภาพการตลาด และการค้า 
 6. เพื่อให้มีบุคลากรท่ีมีศักยภาพรองรับการเปล่ียนแปลง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1. พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเท่ียว 
 2. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการลงทุน อุตสาหกรรม และการค้า 

3. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานอย่างครบวงจรต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
(Positioning) “ศูนย์กลางการท่องเท่ียวอารยธรรมลุ่มน้ าโขง” โดยจังหวัดอุดรธานีเป็นเมืองแห่งการท่องเท่ียว
เช่ือมโยงมรดกโลกและบริการด้านสุขภาพ จังหวัดหนองคายเป็นเมืองแห่งการท่องเท่ียว จังหวัดเลยเป็นเมือง
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศและเกษตรจังหวัดหนองบัวล าภูเป็นเมืองแห่งการท่องเท่ียวเชิงพุทธศาสนา และจังหวัดบึง
กาฬเป็นเมืองแห่งการพัฒนาการท่องเท่ียวฐานรายได้เดิม ได้แก่ พืชเศรษฐกิจส าคัญของกลุ่ม เช่น ข้าว อ้อย 
และการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ฐานรายได้ใหม่ มุ่งไปท่ียางพารา การค้าชายแดน 
และระบบโลจิสติกส์ด้านการคมนาคมขนส่งแผนงาน / โครงการท่ีมีความส าคัญ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
 (1) โครงการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดให้ได้มาตรฐานรองรับประชาคมอาเซียน 
 (2) โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การท่องเท่ียวเช่ือมโยงอาเซียน 
 (3) โครงการพัฒนาเอกลักษณ์และผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัด 
 (4) โครงการพัฒนาบุคลกรและเครือข่ายด้านการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัด 
 (5) โครงการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการลงทุน อุตสาหกรรม และการค้า 
 (1) พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
 (2) ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษส าหรับอุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา 
 (3) โครงการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าและการค้าชายแดนสู่อาเซียน 
 (4) โครงการพัฒนาด่านชายแดนเพื่อรองรับ AEC และเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
 (5) โครงการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการตลาดระหว่างประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานอย่างครบวงจร 
 (1) โครงการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจส าหรับสินค้าเกษตรท่ีส าคัญ 
 (2) โครงการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
 (3) โครงการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรเพื่อการตลาด 
 (4) โครงการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐานสากล 
 (5) โครงการพัฒนาเกษตรกรสู่ Smart Farmer 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2561-2564 

 1.  วิสัยทัศน์ 
     “เป็นศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ และการเกษตรปลอดภัยที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง” 

 2. พันธกิจ 
1.1 พัฒนาและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
1.2 ปรับปรุงสภาวะแวดล้อมสู่เมืองแห่งความสะอาด 
1.3 พัฒนาองค์ความรู้ให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง 

3.  ค่านิยม UDON TEAM  ค้าอธิบาย 
    U Unity  มีเอกภาพ 
    D Development พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
    O Open mind เปิดใจให้บริการ 
    N Network สานเครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    T Transparency มีความโปร่งใส 
    E Excellence เน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน 
    A Accountability มีความรับผิดชอบ 
    M   Morality มีศีลธรรม 
 
 



๘ 
 

 

 แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) เทศบาลต าบลโพนสูง อ.ไชยวาน จ.อุดรธานี 
 

4. เป้าประสงค์รวม 
เพื่อสร้างการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

5. ตัวชี้วัด 
5.1 ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของ GPP เทียบกับปีท่ีผ่านมา 

6. ค่าเป้าหมาย 
6.1 ร้อยละ 5 

  7. ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพการค้าการลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้วย

เทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเป็นสากล 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมยกระดับมาตรฐานการผลติสินค้าเกษตร

ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การยกระดับคุณภาพชีวิตเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้สังคม มีความพร้อมรับการ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ การบริการ และการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณีท่องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6  การเสริมสร้างความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน 
8. เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

8.1 เพื่อเพิ่มมูลค่าการค้าการลงทุน 
8.2 เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้พึ่งพาตนเองได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
8.3 เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนให้มีความเข้มแข็ง มีความรู้ มีการศึกษามีสุขภาพท่ี

ดี ทันต่อการเปล่ียนแปลงของสังคม 
8.4 เพื่อให้จังหวัดอุดรธานีเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพ และเติบโตอย่างมีดุลยภาพ 

ตอบสนองการท่องเท่ียวทุกรูปแบบอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน 
8.5 เพื่อรักษาความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชน 
8.6 เพื่อให้ประเทศชาติมีความมั่นคง และประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

9. ตัวชี้วัดตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
9.1 ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP) ต่อป ี
9.2 ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP) สาขาการเกษตร ต่อปี 
9.3 ร้อยละของดัชนีช้ีวัดความสุขต่อปี 
9.4 ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นจากรายได้การท่องเท่ียวต่อปี 
9.5 ร้อยละของพื้นท่ีเพิ่มขึ้นเฉล่ียต่อปี 
9.6 ร้อยละท่ีลดลงของคดีอาญา 4 กลุ่ม 

         10. ค่าเป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
8.1 ร้อยละ 3 
8.2 ร้อยละ 3 
8.3 ร้อยละ 85 
8.4 ร้อยละ 5 
8.5 ร้อยละ 2 



๙ 
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8.6 ร้อยละ 5 
11. กลยุทธ์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการค้าการลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเป็นสากล 

  กลยุทธ์ท่ี 1.1  ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อรองรับการพัฒนา
ด้านเทคโนโลยี 
กลยุทธ์ที่ 1.2  ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ กลาง เล็ก และขนาดย่อม มุ่งสู่ความเป็นเลิศ 
กลยุทธ์ที่ 1.3  ปรับปรุงระบบสารสนเทศเพื่อให้ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน 
กลยุทธ์ที่ 1.4  พัฒนาแผนการตลาดด้านการลงทุนเพื่อให้แข่งขันได้ 
กลยุทธ์ที่ 1.5  สร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์และบริหารเพื่อให้แข่งขันได้ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินค้า
เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ 

 กลยุทธ์ที่ 2.1 ขยายผลการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธ์ที่ 2.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร 

  กลยุทธ์ที่ 2.3 พัฒนาการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ ให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและภาคอุตสาหกรรม 
กลยุทธ์ที่ 2.4 ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรสู่ความเข้มแข็งและยั่งยืน 

  กลยุทธ์ที่ 2.5 เพิ่มช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรให้กับภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
การเกษตร 

 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับคุณภาพชีวิตเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้สังคม มีความพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

กลยุทธ์ที่ 3.1 ขยายผลการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธ์ที่ 3.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร 

กลยุทธ์ที่ 3.3 พัฒนากลไกการด าเนินงานลดความเหล่ือมล้ าด้านสังคมคนอุดรธานี 
กลยุทธ์ที่ 3.4 พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านสังคมคุณภาพชีวิต 
กลยุทธ์ที่ 3.5 ปรับปรุงระบบสารสนเทศเพื่อให้ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การบริการ และการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถ่ิน 
  กลยุทธ์ที่ 4.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการท่องเท่ียวโดยไม่

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
  กลยุทธ์ที่ 4.2 พัฒนาขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ ผลิตภัณฑ์ และบริการท่ี

สอดคล้องกับการท่องเท่ียว 
  กลยุทธ์ที่ 4.3 พัฒนาคุณภาพของแหล่งท่องเท่ียว สินค้า และบริการในทุกรูปแบบการ

ท่องเท่ียวและคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์วิถีไทย 
  กลยุทธ์ที่ 4.4 ส่งเสริมการตลาดท่องเท่ียว และสร้างโอกาสจากการท่องเท่ียวให้สอดคล้อง
กับพฤติกรรมและรูปแบบการท่องเท่ียวที่หลากหลาย 



๑๐ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
  กลยุทธ์ที่ 5.1 การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบ

มีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 5.2 ส่งเสริมการจัดการส่ิงแวดล้อมและบริหารจัดการมลพิษ 
กลยุทธ์ที่ 5.3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การส่งเสริมสร้างความม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 6.1 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและจัดระเบียบสังคม 
กลยุทธ์ที่ 6.2 รักษาความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 6.3 ยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ  

12.แผนงาน/โครงการภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาศักยภาพการค้าการลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเป็นสากล 
แผนงาน/โครงการ 

 1. ออกแบบและพัฒนาผังเมืองใหม่จังหวัดอุดรธานี 
 2. ปรับปรุงโครงสร้างขั้นพื้นฐานเพื่อรองรับการค้าลงทุน 
 3. ทบทวนแผน 20 ปี จังหวัดอุดรธานี 
 4. ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต ขนาดใหญ่ กลาง เล็ก และขนาดย่อม ให้แข่งขันได้ 

           5. พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้านการผลิตและบริการ 
 6. ปรับปรุงระบบสารสนเทศเพื่อรองรับการค้าและการลงทุน 
 7. จัดท าแผนการตลาดเพื่อส่งเสริมการลงทุนและการท่องเท่ียว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม ยกระดับมาตรฐานการผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ 

แผน/โครงการ 
1. ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
3. ปรับปรุงคุณภาพดิน 
4. พัฒนาด้านกสิกรรมเพื่อเข้าสู่มาตรฐานเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ 
5. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ปศุสัตว์ 
6. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตด้านประมงและเพิ่มผลผลิตในแหล่งน้ า 
7. สร้างความเข้มแข็งและพัฒนาการรวมกลุ่มเกษตรกร 
8. พัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์สู่ช่องทางตลาด 

          ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับคุณภาพชีวิตเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้สังคม มีความพร้อม
รับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 แผน/โครงการ 

1. เมืองอุดรธานีผู้สูงอายุคุณภาพชีวิตดี 
2. พัฒนาระบบทักษะการใช้ชีวิตทุกกลุ่มวัยแบบบูรณาการ (ในและนอกระบบการศึกษา) 
3. พัฒนากลไกการบริหารจัดการเพื่อลดความเหล่ือมล้ าทางสังคม 



๑๑ 
 

 

 แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) เทศบาลต าบลโพนสูง อ.ไชยวาน จ.อุดรธานี 
 

4. ส่งเสริมการตลาดการท่องเท่ียวและสร้างโอกาสจากการท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับพฤติกรรมและ
รูปแบบการท่องเท่ียวที่หลากหลาย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การบริการ และการส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ิน 
 แผน/โครงการ 
 1. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกแหล่งท่องเท่ียว 

 2. เพิ่มศักยภาพบุคลากรสินค้าและบริการด้านการท่องเท่ียว 
      3. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว สินค้า และบริการให้ได้มาตรฐานระดับชาติ หรือสากล รองรับสังคม
ผู้สูงอายุ 
      4. ส่งเสริมการตลาดการท่องเท่ียวและสร้างโอกาสจากการท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับพฤติกรรม
และรูปแบบการท่องเท่ียวที่หลากหลาย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

แผนงาน/โครงการ 
1. อนุรักษ์ฟื้นฟูป่าเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
2. บริหารจัดหารน้ าแบบบูรณาการ 
3. เสริมสร้างความร่วมมือและเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ 
4. รณรงค์และส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ 
5. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การเสริมสร้างความม่ันคงความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของ

ประชาชน 
แผนงาน/โครงการ 

1. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและจัดระเบียบสังคม 
2. รักษาความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
3. ยกระดับประสิทธิภาพบริหารจัดการภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

          2.1 วิสัยทัศน์ 
“ศูนย์กลางแหล่งท่องเท่ียว สังคมน าสู่เศรษฐกิจพอเพียง เรียนรู้น่าอยู่ยั่งยืน” 

          2.2 ยุทธศาสตร์ 
     1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
     2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 
     3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
     4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
     5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และแหล่งท่องเท่ียว 
     6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
     7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
     8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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2.3 เป้าประสงค์ 
      1. เพื่อพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
      2. เพื่อพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 
      3. เพื่อพัฒนาด้านสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
      4. เพื่อพัฒนาด้านสาธารณสุข 
      5. เพื่อพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและแหล่งท่องเท่ียว 
      6. เพื่อพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
      7. เพื่อพัฒนาด้านการศึกษา 
      8. เพื่อพัฒนาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

           2.4 ตัวชี้วัด 
       1. กรณีโครงการโครงสร้างพื้นฐาน วัดคุณภาพงานจากการท่ี คกก. ตรวจรับงานจ้างตรวจรับงาน

โดยจะต้องได้คุณภาพงานท่ีดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 
       2. กรณีโครงการด้านอื่นๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในโครงการทุกประการ 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน

ต่างๆในพื้นท่ี เช่น ถนน สะพาน รางระบายน้ าท่อ
ลอดเหล่ียม ท่อ คสล. ลูกรัง ท าฝายห้วยน้ าล้น  หอ
กระจายข่าว ระบบน้ าอุปโภคบริโภค  อาคารต่างๆ 
ส่ิงก่อสร้างในฌาปนสถาน ป้ายจราจร กระจกโค้ง
ป้องกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านส่ งเส ริมอาชีพและ
เศรษฐกิจ 
ชุมชน  

โครงการพัฒนาส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 
ต่างๆ เช่น การส่งเสริม  สนับสนุนกลุ่มอาชีพ กลุ่ม
ต่างๆ การสนับสนุนกองทุน จัดหาแหล่งจ าหน่าย
สินค้า  ส่งเสริมกิจกรรมเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 
เศรษฐกิจชุมชน  เศรษฐกิจพอเพียง  โครงการพัฒนา
หมู่บ้านในด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพ ชีวิต 
ส่งเสริม อุดหนุน ส่วนราชการหรือหน่วยอื่นของรัฐ 
องค์กรประชาชน องค์กรการกุศล องค์กรท่ีจัดต้ัง
ตามกฎหมาย เพื่อด าเนินโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์
เพื่ อพัฒนา ด้านสังคมและส่ง เสริ มอา ชีพและ
เศรษฐกิจชุมชนฯลฯ 
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3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์ 
 
 
 
  

ด าเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานท่ีด าเนินการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด อุดหนุนอาหารกลางวันและอาหาร
เสริม (นม) การจัดสวัสดิการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส 
ผู้พิการและผู้สูงอายุ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น อุดหนุนศูนย์ผู้ป่วยเอดส์ 
ปลูกจิตส านึกให้ราษฎรมีความส านึกรักถาบัน  รู้รัก
สามัคคี การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
หมู่บ้าน ส่งเสริมการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
การอบรมคุณธรรมจริยธรรม  การอนุรักษ์และ
จรรโลงไว้ซึ่ งการศาสนาและวัฒนธรรม การ
ปรองดอง สมานฉันท์ เพื่อความมั่นคงของชาติเพิ่ม
ประสิทธิภาพ พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรม
การกีฬาภายในต าบล ส่งเสริมสนับสนุนส่งเสริม
ประเพณีทางศาสนาและวัฒนธรรมในท้องถิ่น เช่น  
-โครงการสักการะสรงน้ าพระธาตุและรดน้ าด าหัว
ผู้สูงอายุ 
-โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน(เฉลิมพระ
เกียรติ) 
-โครงการปริวาสกรรม 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์ 

-โครงการประเพณีวันลอยกระทง 
-โครงการแห่เทียนเข้าพรรษา 
-โครงการสวดมนต์ข้ามปี 
ฯลฯ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข การป้องกันและระงับโรคติดต่อต่างๆควบคุมป้องกัน
โรคระบาดในพื้นท่ี  อุดหนุนกิจกรรมของ อสม. 
ส่งเสริมการออกก าลังกายแอโรบิกแดนซ์ 
บริการการแพทย์ฉุกเฉิน  ส่งเสริมนวดแผนไทย ฯลฯ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ล ะ ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้
ในป่าชุมชนป่าต้นน้ า ป่าสาธารณะ ปลูกหญ้าแฝก 
อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ า พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว พัฒนา
สวนสาธารณะ ฯลฯ เป็นต้น 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
 
 
 
 
 

การเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่บุคลากรของ อปท.  
การประชาสัมพันธ์การด าเนินการของภาครัฐ  
ส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่น  การเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของ อปท. เช่น การจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ ท่ี
จ าเป็นต่อการใช้งาน การจัดท าระบบสารสนเทศ  
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การอุดหนุนส่วนราชการอื่นในด้านข้อมูลข่าวสารการ
จัดซื้อจัดจ้าง การอุดหนุนส านักทะเบียน  การจัดต้ัง
ศูนย์อินเตอร์เน็ตต าบลให้บริการประชาชน  การออก
หน่วยเคล่ือนท่ีเพื่อรับทราบปัญหาของประชาชน 
ฯลฯ เป็นต้น  

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การสนับสนุนอุปกรณ์

สนามเด็กเล่น  การสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนให้เด็ก
ยากจน ส่งเสริมการศึกษาท้ังในและนอกระบบ การ
ส่งเสริมการสอนภาษาต่างประเทศให้กับประชาชน
ในต าบล การติดต้ังตู้โทรศัพท์สาธารณะเพื่อบริการ
ประชาชน การให้บริการเสียงตามสายครบ 11  
หมู่บ้าน ฯลฯ 

8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพด้านป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  และการรักษาความสงบภายใน เพื่อ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

   
     2.6 กลยุทธ์ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านแหล่งน้ า 
1.2  กลยุทธ์การพัฒนาด้านเส้นทางคมนาคม 
1.3  กลยุทธ์การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
1.4  กลยุทธ์การพัฒนาด้านไฟฟ้า 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 
2.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
3.1  กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาวัฒนธรรม การกีฬาและนันทนาการ 
3.2  กลยุทธ์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต คนชรา ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และการสร้างความเข้มแข็งในชุมชน 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

4.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการควบคุมป้องกันโรคติดต่อและไม่ติดต่อ 
4.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสาธารณสุขมูลฐาน แพทย์แผนไทยและความรู้ด้านสุขภาพอนามัย 
4.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต สุขภาพจิต และพัฒนาบุคลากร 
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5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและแหล่งท่องเที่ยว 

5.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมการปลูกป่า ปรับปรุงทัศนียภาพและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
5.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสร้างจิตส านึกในการอนุรักทรัพยากรธรรมชาติและป้องกันการบุกรุกท่ี  
     สาธารณประโยชน์ 
5.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการก าจัดส่ิงปฏิกูลและการลดปัญหามลพิษในต าบล 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

6.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านศักยภาพบุคลากรท้องถิ่นและประชาชนในต าบลในการมีส่วนร่วมทางการ  
     เมืองการบริหาร 
6.2 กลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพการให้บริการประชาชน 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 

7.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศึกษาทุกรูปแบบ  

8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

8.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่นและประชาชนในต าบลในการดูแลตนเอง 
8.2  กลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพการบริการประชาชน 

     2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต้าบลโพนสูง 
การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลโพนสูงก าหนดการพัฒนาท่ี

ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆของเทศบาลต าบลโพนสูงท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา จ านวน 8 ยุทธศาสตร์ 
และ 18 กลยุทธ์ ดังนี้ 
 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านแหล่งน้ า 
1.2  กลยุทธ์การพัฒนาด้านเส้นทางคมนาคม 
1.3  กลยุทธ์การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
1.4  กลยุทธ์การพัฒนาด้านไฟฟ้า 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 
2.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
3.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาวัฒนธรรม การกีฬาและนันทนาการ 
3.2  กลยุทธ์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต คนชรา ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และการสร้างความเข้มแข็งในชุมชน 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

   4.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการควบคุมป้องกันโรคติดต่อและไม่ติดต่อ 
   4.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสาธารณสุขมูลฐาน แพทย์แผนไทยและความรู้ด้านสุขภาพอนามัย 
   4.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต สุขภาพจิต และพัฒนาบุคลากร 

 



๑๖ 
 

 

 แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) เทศบาลต าบลโพนสูง อ.ไชยวาน จ.อุดรธานี 
 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและแหล่งท่องเที่ยว 

 5.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมการปลูกป่า ปรับปรุงทัศนียภาพและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
 5.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสร้างจิตส านึกในการอนุรักทรัพยากรธรรมชาติและป้องกันการบุกรุกท่ี  
     สาธารณประโยชน์ 
 5.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการก าจัดส่ิงปฏิกูลและการลดปัญหามลพิษในต าบล 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

6.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านศักยภาพบุคลากรท้องถิ่นและประชาชนในต าบลในการมีส่วนร่วมทางการ  
     เมืองการบริหาร 
6.2 กลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพการให้บริการประชาชน 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
7.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศึกษาทุกรูปแบบ  

8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
8.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่นและประชาชนในต าบลในการดูแลตนเอง 
8.2 กลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพการบริการประชาชน 

    2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลโพนสูง มุ่งพัฒนา 8 ด้าน ได้แก่ การพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  การพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน  การพัฒนาด้านพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์  การพัฒนาด้านสาธารณสุข  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและแหล่ง
ท่องเท่ียว  การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร การพัฒนาการด้านการศึกษา และการพัฒนาการด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 
 



๑๗ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) เทศบาลต าบลโพนสูง อ.ไชยวาน จ.อุดรธานี 
 

 
 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 
      3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบุคลากรและทรัพยากรบุคคลในพื้นที่ (Man) 
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
1. อัตราก าลังคนท างานในองค์กรมีจ านวนมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับองค์กรท่ีมีรายได้เทียบเท่ากัน  
2. มีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถหลากหลาย
ในต าบล  
3. ประชากรมีประมาณเจ็ดพันกว่าคนถือเป็นจ านวนท่ี
เหมาะสมไม่มากไม่น้อยเกินไปท าให้สามารถให้บริการ
สาธารณะได้อย่างท่ัวถึง 
4. มีการรวมกลุ่มท่ีเข้มแข็งในพื้นท่ีหลายกลุ่ม เช่น กลุ่ม
ทอผ้า กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มจักสาน  

1. ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลท่ีมีมากเกินงาน เช่น การ
อู้งาน 
2. เจ้าหน้าท่ีใน เทศบาลต้องเสียสละเวลาด าเนินการด้าน
ธุรกรรมการเงินหรือภารกิจอื่นๆซึ่งไม่ใช่ของทางราชการ 
ฯลฯ  
 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1.  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีการเพิ่ม เ ติม
อัตราก าลังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น ต าแหน่งผดด. 
 
 

1. กรมส่งเสริมจัดสรรเงินค่าตอบแทนครูผู้ดูแลเด็กไม่
ครบตามเงินเดือนท่ีแท้จริง ให้ เทศบาลจ่ายส่วนเพิ่ม 
 
 
 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. จ านวนบุคลากรมากท าให้ได้เปรียบองค์กรอื่นในการ
จัดท าโครงการ กิจกรรมต่างๆ 

1.  จะมี วิ ธี ก ารลดจ านวนบุคลากร เพื่ อ ประหยั ด
งบประมาณอย่างไร 
2. การลดจ านวนบุคลากรลงแต่เสริมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานให้มากขึ้นได้อย่างไร 
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2. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการเงิน (Money) 
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
1. ปัจจุบันมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญระบบ  
e-Laas หลายคน  

1. มีการต้ังงบประมาณแบบสมดุลมาโดยตลอด ท าให้
การบริหารงบประมาณขาดประสิทธิภาพและมีปัญหา 
2. ปัญหาด้านระบบบัญชี การเงิน คดีความต่างๆในอดีต
มีจ านวนมาก จนท าให้หน่วยตรวจสอบ 
 เช่น สตง.มองว่าเป็นองค์กรท่ีมีความเส่ียงด้านการเงิน 
3. วัฒนธรรมการจัดสรรงบประมาณแบบเอาหมู่บ้านเป็น
เกณฑ์ ไม่ได้น าเอาปัญหาและความต้องการเป็นเกณฑ์ 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ได้รับสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงมหาดไทย 1. รัฐจัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นค่อนข้างน้อยเมื่อ

เทียบกับภารกิจ และส่วนใหญ่เป็นเงินผ่าน เช่น งบ
อาหารกลางวัน  เบี้ ย ผู้ สูงอายุ  ผู้พิการ เอดส์ งบ
สาธารณสุขมูลฐาน 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1.  การด าเนินงานด้านสังคม สวัสดิการ และสังคม
สงเคราะห์ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากหลายหน่วยงาน
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ท า ให้ประหยั ดงบประมาณใน ด้านนี้  สา มารถน า
งบประมาณไปเสริมในด้านอื่นๆท่ียังเป็นจุดอ่อน 

1. จะมีวิธีการใดท่ีจะสามารถปรับงบประมาณสู่ระบบ
งบประมาณสมดุลอย่างมีประสิทธิภาพได้ 
2.  จะมีวิธีการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมการจัดสรร
งบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณได้อย่างไร 

 
3. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านทรัพย์สิน วัสดุ ครุภัณฑ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ (Material) 
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
1. มีรถบรรทุกน้ าและ รถขยะ และรถกู้ชีพกู้ภัยไว้คอย
ช่วยเหลือประชาชนท าให้งานบริการ หรือภารกิจอื่น
เป็นไปโดยสะดวก สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ เป็นต้น 
 
 
 

1. รถบรรทุกน้ า รถขยะ และรถกู้ชีพ สภาพการใช้งาน
นานแล้ว ท าให้ได้ซ่อมบ่อย ท าให้ส้ินเปลืองงบประมาณ 
2. การเรียกใช้รถบรรทุกน้ าได้ง่ายท าให้บางครั้งน าไป
ด าเนินการในส่ิงท่ีไม่จ าเป็นเร่งด่วน 
ท าให้เกิดการส้ินเปลืองโดยใช่เหตุ 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. สามารถประสานขอความช่วยเหลือด้านครุภัณฑ์

ยานพาหนะรถบรรทุกน้ า จาก อปท.ใกล้เคียงได้ เมื่อเกิด
เหตุ 
 

1.ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ท่ีมีอยู่เริ่มช ารุดและล้าสมัย 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. การมีมีรถบรรทุกน้ าและ รถขยะ และรถกู้ชีพกู้ภัยท า
ให้ประหยัดงบประมาณในการจ้างเหมาเอกชน 

1. จะมีวิธีการปรับปรุงท่ีท าการให้ทัดเทียมกับ อปท. 
อื่นๆได้อย่างไรภายใต้งบประมาณท่ีจ ากัด 
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4. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการบริหารจัดการ (Management) 
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีเว็บไซต์รวม
หนังสือส่ังการต่างๆ รวมระเบียบกฎหมาย รวมระบบ
สารสนเทศต่างๆ  

1. ปัญหาในระเบียบข้อกฎหมายท่ียังไม่ครอบคลุมความ
ต้องการของประชาชน เช่น ไฟไหม้บ้านหลังเดียว รัฐให้การ
ช่วยเหลือไม่ได้ เป็นต้น 
2. ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ อปท. อย่างเข้มข้น 
บางครั้งปัญหาไม่ได้เกิดท่ี อปท.แต่เป็นปัญหาระเบียบ
กฎหมายท่ีส่วนกลางก าหนดมามีปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น 
ปัญหาฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้าได้หรือไม่ ฯลฯ 
 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. มีองค์ความรู้ ด้านการจัดและบริหารการศึกษา
มากกว่า อปท. อื่นๆ 

1. จะท าให้บุคลากรมีความรู้เรื่องระเบียบกฎหมายให้ถ่อง
แท้เพื่อการปรับใช้ในพื้นท่ีให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพได้
อย่างไร 

 
5. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบริบทของพื้นที่ ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
1. มีศาสนสถานเป็นท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนท้ัง
ต าบล ได้แก่ วัดพระธาตุห้วยยาง 
2. มีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและเศรษฐกิจพอเพียง คือ บ้าน
โนนสวรรค์ หมู่ท่ี 2 
3. มีขนาดพื้นท่ีประมาณ 105 ตารางกิโลเมตร ไม่ใหญ่
เกินไป ท าให้การบริการสาธารณะเป็นไปอย่างท่ัวถึง 

1. มีการแผ้วถางท าไร่ ซึ่งท าให้ทรัพยากรป่าไม้ลดลง 
2. พื้นท่ีบางหมู่บ้านเป็นพื้นท่ีบริหารจัดการล าบาก 
กล่าวคือ บ้านโคกาง่าอยู่ห่างไกลจากส านักงานเทศบาล  
3. มีปัญหาเรื่องเอกสารสิทธิในท่ีอยู่อาศัยและท่ีท ากินท่ี
ท ากินส่วนมากเป็น ส.ป.ก. 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. พื้นท่ีส่วนใหญ่ท าการเกษตรเกี่ยวกับพืชเศรษฐกิจ ท า
ให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น 

1.มีถนนหลายสายในพื้นท่ีท่ีเป็นทรัพย์สินของหน่วยงาน
อื่น เช่น กรมทางหลวงชนบท องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ซึ่งเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นกับถนนได้รับการแก้ไขท่ีล่าช้า 
2. ราชการส่วนกลางถ่ายโอนภารกิจมากมายให้ท้องถิ่น
แต่ไม่ถ่ายโอนงบประมาณให้ท้องถิ่นเพื่อเป็นค่าบริหาร
จัดการ เช่น การถ่ายโอนถนนมาให้ท้องถิ่นแต่ไม่ถ่ายโอน
งบประมาณเพื่อบ ารุงรักษาซ่อมแซม 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1.ท าเลท่ีต้ังของต าบลมีแหล่งเกษตรกรรม ท่ีท ารายได้
ให้กับประชาชนในพื้นท่ี 

1. การท าอย่างไรเพื่อบริหารจัดการกับปัญหา 
 ยาเสพติด ปัญหาท่ีท ากินท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ 
2. วางนโยบายไม่รับถ่ายโอนภารกิจท่ีไม่พร้อมจะ
ด าเนินการ 
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 

3.2.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 
        - รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
        - แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นท่ีในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
        - การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้ อปท. 

3.2.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 
AEC หรือ Asian Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี ไทย พม่า 

ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพื่อท่ีจะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน 
จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการ
น าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดท่ีแต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่า
สินค้าอ่อนไหว) 

Asian จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2559 
ณ วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปล่ียนไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่จะให้ AEC 
เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
จากการท่ีเทศบาลต าบลโพนสูงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จ านวน 8 ยุทธศาสตร์ ดังนั้น      จึง

วิเคราะห์การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ท่ีจะส่งผลกระทบต่อเทศบาลต าบลโพนสูง    ใน
ยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งเทศบาลต าบลโพนสูง ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการหล่ังไหลเข้ามาของประชากร
ประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเท่ียว คนท างาน หรือการอื่นใด การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญ 
เช่น ถนน ป้ายจราจรท่ีมีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศท่ีจ าเป็น  เป็นต้น 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 
 ปัญหาชีวิตความเป็นอยู่ จะรุนแรงถ้าไม่ได้รับการวางแผนท่ีดี เนื่องจากจะมีการแข่งขันสูงในการ ท ามา

หากิน หรือการประกอบอาชีพ  ถ้าคนไทยท างานหรือประสานงานกับคนต่างชาติจะต้องมีความรู้เรื่องภาษา เพื่อจะได้มี
ความคล่องตัวในการประกอบอาชีพ และลดปัญหาในการส่ือสาร การท างานก็จะสะดวก คล่องตัวขึ้น  

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งเทศบาลต าบลโพนสูงต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านสังคม การจัดระเบียบชุมชนและความสงบเรียบร้อยมากขึ้น 
เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน ดังนั้น อาจมีการฝ่าฝืนกฎหมายจากชาว
ต่างประเทศในไทยมากขึ้นทั้งโดยต้ังใจและความไม่รู้กฎหมาย อีกท้ัง อาจเกิดปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เพิ่มมากขึ้น
จากการหล่ังไหลของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทยมากขึ้น 
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4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
  ปัญหาด้านสาธารณสุขท่ีส าคัญคงหนีไม่พ้น โรคติดต่อท่ีส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น โรคเอดส์ ไข้เลือดออก โรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) และโรคอื่นๆท่ีมีผลมาจากการเคล่ือนย้ายแรงงานเข้ามาในไทย การค้ามนุษย์และการ
ท่องเท่ียว มีความเส่ียงต่อการปนเป้ือน การแพร่ระบาดของโรคในสัตว์ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและแหล่งท่องเที่ยว 
 การบุกรุกพื้นท่ีป่าอาจมีมากขึ้น ด้วยสาเหตุท้ังท่ีเกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุท่ีเกิดจากคน

ไทยคือการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรท าให้ท่ีท ากินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขายท่ีดินให้นายทุนต่างๆชาติ
แล้วไม่มีท่ีท ากินจึงต้องไปเปิดป่าใหม่ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเข้ามาท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเข้าสัมปทานหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคัญอื่นๆ  

  6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 ด้านการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกันเอง รวมทั้งปัญหา

การก่อการร้ายท่ีเป็นผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพังการบริหารภาครัฐต้อง
เร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการในด้านการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ ซึ่งต้องมีคู่มือ
ภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพื่อส่ือสารกับชาวต่างชาติท่ีต้องการท านิติกรรมต่างๆซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบ ารุง
ท้องท่ี การเสียภาษีป้าย เป็นต้น อีกท้ังเจ้าหน้าท่ีภาครัฐจ าต้องพัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับท่ีส่ือสารกับ
ผู้ใช้บริการท่ีเป็นชาวต่างชาติ 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
 ภาษาอังกฤษยังเป็นภาษาท่ีคนไทยมีความเช่ียวชาญในการส่ือสารน้อยกว่าประเทศอื่นๆในอาเซียน 

ดังนั้น เทศบาลต าบลโพนสูง จึงได้เริ่มต้นน าโครงการส่งเสริมการสอนภาษาต่างประเทศสู่ AEC       มาบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาส่ีปี เพื่อส่งเสริมการน าครูชาวต่างชาติจากเข้ามาสอนภาษาอังกฤษ ในพื้นท่ี เพื่อน าร่องไปสู่โครงการอื่นๆใน
การเร่งรัดพัฒนาให้ประชาชนในพื้นท่ีมีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพิ่มมากขึ้น 

8.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จะท าให้ประชาชนในพื้นเกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินท่ี
เพิ่มขึ้น เนื่องจาก  การเพิ่มขึ้นของจ านวนชาวต่างชาติท่ีเข้ามาท างานในพื้นท่ี ซึ่งชาวต่างชาติท่ีเข้ามา ไม่รู้เรื่องกฎหมาย
ของพื้นท่ีอย่างชัดเจน หรือไม่รู้เลย ก่อให้เกิดปัญหาคนหลายชนชาติ หลายเช้ือชาติ ซึ่งจะน าไปสู่ปัญหาด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ยังผลไปให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ เทศบาลต าบลโพนสูง จะต้องเพิ่มมาตรการในการ
ดูแลความปลอดภัย ให้กับประชาชนในพื้นท่ีอย่างเข้มงวด เพื่อความปลอดภัยและชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี ของประชาชนใน
พื้นท่ี 
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ส่วนที่ 3 

การน้าแผนพัฒนาทอ้งถ่ินไปสู่การปฏิบัติ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ท่ี  ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วยงาน
สนับสนนุ 

1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน บริการชุมชน
และสังคมการ
เศรษฐกิจ 

เคหะและชุมชน 
อุตสาหกรรมและการโยธา 
การเกษตร 

กองช่าง ทุกภาคส่วน 

2 การพัฒนาด้านการส่งเสริมอาชีพ 
และเศรษฐกิจชุมชน 

บริการชุมชน
และสังคม 

การสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
การเกษตร 

ส านักปลัด ทุกภาคส่วน 

3 การพัฒนาด้านสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ 

บริการชุมชน
และสังคม 
บริหารท่ัวไป 

การสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน งบกลาง 
การศึกษา 
เคหะและชุมชน 
สังคมสงเคราะห์ 

ส านักปลัด 
กองการศึกษา 
หน่วยงานท่ีรับ
เงินอุดหนุน 

ทุกภาคส่วน 

4 การพัฒนาด้านสาธารณสุข บริการชุมชน
และสังคม 

สาธารณสุขฯ ส านักปลัด 
หน่วยงานท่ีรับ
เงินอุดหนุน 

ทุกภาคส่วน 

5 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

การเศรษฐกิจ การเกษตร 
เคหะและชุมชน 

ส านักปลัด 
 

ทุกภาคส่วน 

6 การพัฒนาด้านการเมืองและการ
บริหาร 

บริหารท่ัวไป บริหารท่ัวไป ส านักปลัด 
หน่วยงานท่ีรับ
เงินอุดหนุน 

ทุกภาคส่วน 

7 การพัฒนาด้านการศึกษา บริการชุมชน
และสังคม 

การศึกษา กองการศึกษา 
หน่วยงานท่ีรับ
เงินอุดหนุน 

ทุกภาคส่วน 

8 การพัฒนาด้านความปลอดภัย บริการชุมชน
และสังคม 
บริหารท่ัวไป 

รักษาความสงบภายใน ส านักปลัด 
หน่วยงานท่ีรับ
เงินอุดหนุน 

ทุกภาคส่วน 

รวม 8 3 10 6  
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